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Absztrakt

A 2010 ota alkalmazott aktiv magyar allampénziigyi modell keretei kozott a munkaerd-piaci
szabalyozas erds allami befolyasolas és kontroll ala keriilt. Ennek fébb eredményei, hogy 1
millié emberrel tobb f6 dolgozik, a foglakoztatasi rata 52 %-r6l 80 % kozelébe emelkedett, mig
a munkanélkiiliségi rata a 2020-2024-es valsag évei alatt sem nott 4 % folé. A magyar kormany
céliranyos munkaerd-piaci timogatasokat biztositott, sot 2025-t61 tjabb munkaerdpiacot erdsi-
té szabalyokat vezetett be. Az intézkedések a Nyugatra torténd elvandorlast, illetve a csaladok,
a tarsadalom gyarapodasat szolgéaljak. Ezen magyar intézkedéscsomag vazlatos bemutatasat
kovetden a tanulmany megvizsgélja, hogy a hasonlo fejlettségli, szomszédos orszag, Szlovakia
a munkaerdpiaca védelme érdekében milyen konkrét intézkedéseket tart hatdlyban. A tanul-
many részletesen bemutatja a szlovak munkaerd-piaci szabalyozas fobb elemeit, majd a két
orszag szabalyozasi metodikajanak eltéréseivel kapcsolatban tesz megallapitasokat.
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Abstract

Under the active Hungarian public finance model in place since 2010, labour market regulation
has come under strong state influence and control. The main results are that 1 million more
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people are in work, the employment rate has risen from 52% to close to 80%, while the unemp-
loyment rate did not rise above 4% during the crisis years 2020-2024. The Hungarian gover-
nment is providing targeted labor market support and has introduced new rules to strengthen
the labor market from 2025. The measures are designed to reduce emigration to the West and
to help families and society thrive. Following a sketchy outline of this Hungarian package, the
paper examines how Slovakia, a neighboring country with a similar level of development, has
put in place concrete measures to protect its labor market. The study describes in detail the main
elements of the Slovak labor market regulation and then draws conclusions on the differences
in regulatory methodology between the two countries.
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Bevezetés, a kutatasi probléma lényege a magyar gyakorlatbdl kiindulva

Magyarorszag Alaptorvénye XII. cikk (1) bekezdése deklardlja a munka és foglalkozas szabad
megvalasztdsdhoz valo jogot. A 2010 utani atfogd allampénziigyi reformok kdrében a munka-
nélkiiliség csokkentése, a foglalkoztatasi rata emelése, s ezek keretében 15 év alatt mintegy
1 millié ember sikeres munkaerd-piaci integraciodja tortént meg. A 2020 utani kritikus gazdasagi
években is aktiv szerepet vallalt a kormany, foglalkoztatasi timogatasokat biztositott a mun-
kaltatoknak. Bar Magyarorszag €s — a hasonl6 gazdasagi fejlettséggel rendelkezd, szomszédos
— Szlovékia foglalkoztatasi adatai hasonldak, a munkaerdpiac fejlesztésére, a munkaerd meg-
tartasara a magyar kormany szamos 101j operativ intézkedést, jogszabalyt vezetett be, a meglévo
bérezési és tamogatasi szabalyokon tilmenden.

A kormany katalizal6 szerepet tolt be a minimalbér és garantalt bérminimum munkalta-
tok altali elfogadtatasaban, a munkavallaloi érdekképviseletekkel kozosen (Lentner & Parragh,
2016). Magyarorszagon 1989-ben vezették be a minimalbér intézményét. Els6 megallapitott
Osszege 1992. januar 1-t61 8000 forint volt, ami akkoriban a brutté atlagkereset 35,8%-at tette
ki. A 2025. évi legkisebb bérrdl 2024 végén is targyaldsos tton, a szocialis partnerek alkujanak
eredményeként sziiletett meg a dontés. A bérmegallapodas — kovetkezd években is emelkedd
bérekre vonatkozdan — ezuttal 3 évre kottetett meg. A kormany, a munkaadok és a munkaval-
lalok megegyezésének értelmében 2025. janudr 1-t6] a minimalbér havi bruttd 6sszege 9%-kal
290 800 forintra (kb. 730 EUR),* a garantalt bérminimumé (ezt a kdznyelvben szakmunkés
minimalbérként és tévesen diplomés minimalbérként is emlegetik) 7%-kal 348 800 forintra
(kb. 870 EUR) emelkedett.* A minimalbér 6sszege nem csupan a fizetések, hanem a kiilonféle
juttatasok miatt is fontos. Egy sor allami tAmogatast ennek 6sszegéhez indexalnak. Ilyen pél-
daul a tappénz, a gyermekgondozasi dij (a diplomasok, nagysziilok esetében is), a gyermekek
otthongondozasi dija, a csecsemdgondozasi dij, az allaskeresési jaradék.

A személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVII. térvény 29/F. §-a alapjan 2022. janu-
ar 1-t6l 0j addalap-kedvezményt vehetnek igénybe a 25 év alatti fiatalok, nem kell személyi
jovedelemadot fizetnilik meghatarozott mértékig az 6sszevont addalapba tartozo, a torvényben

2 2025. marcius kozepén egy atlagos (koriilbeliili) kozéparfolyammal szamoltunk, 400 Ft/EUR.
3 Akotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasardl szo616 394/2024. (XI1.
12.) Korm. rendelet.
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meghatarozott jovedelmeik utan. Ilyen jovedelmek példaul a munkabér, tappénz, egyéni val-
lalkoz6 vallalkozoi kivétje vagy atalanyban megéllapitott jovedelme, mezdgazdasagi dsterme-
161 jovedelem, kifizetdvel kotott megbizasi, felhasznélasi szerz6désbol szarmazo jovedelem.
A teljes adoévre a kedvezmény 6sszege elérheti az 5 204 400 forint felsé hatart (13 ezer EUR),
ami alapjan évi 780 660 forinttal (1950 EUR) kevesebb adot kell megfizetnie a 25 év alatti
fiatalnak.

A mar munkat vallalt, vagy vallalkozasba kezdett fiatalok ¢életkezdését segiti a kamatmentes
munkashitel bevezetése 2025-t6l. A 17 és 25 év kozotti fiatalok jogosultak a munkashitelre,
nemcsak a szakmunkasok, barki, aki fiatal, és dolgozik. Akar 4 milli¢ forintot (10 ezer EUR)
is fel lehet venni, 10 éves futamiddre. A felvett 6sszeg szabadon felhasznalhatd, kamatmentes,
¢s egyenld részletekben kell torleszteni. Kedvezd, példaul tizéves futamidonél 33 ezer forint
a havi torlesztd, rdadasul ingatlanfedezet sem kell a hitelhez. A hitel forintalapu, forintban is
kell visszafizetni, egy 0sszegben utaljak ki, €s egy ember csak egyszer veheti fel. Legalabb heti
20 oraban foglalkoztatottnak, vagy vallalkozonak kell lenni a hitelfelvételhez. Vallalkoz6 ese-
tén azonban konnyebbség, hogy a jovedelemnek csak a heti 20 6raban foglalkoztatottak atlagos
jovedelmét kell elérnie. Sziikséges egy legalabb 5 évig fennallo magyarorszagi bejelentett lak-
cim is, amelyet lakcimigazolvannyal lehet igazolni, ezen feliil feltétel a rendszeres jovedelem,
melyet munkaltatoi igazoldssal vagy bankszamlakivonattal kell bizonyitani. Azok a fiatalok
azonban nem vehetik igénybe a munkashitelt, akik didkhitelre jogosultak (felsdoktatasban ta-
nulnak), szdmukra tovabbra is a kedvezményes tanulmanyi hitel konstrukcié altal nyujt tdmo-
gatast a kormany. Az igénylonek vallalnia kell, hogy a hitel folydsitasatol szamitott legalabb
5 évig Magyarorszagon dolgozik.

A 2025. évi koltségvetésben a 21 pontos Uj Gazdasagpolitikai Akcidterven keresztiil a
lakhatasi nehézségekre is megoldast kinal a korméany. Ennek egyik eszkoze a lakhatéasi tamo-
gatas jelentds kibdvitése. A munkaltatok jelentds adokedvezmény mellett havi 150 ezer fo-
rintos lakhatasi tdmogatast adhatnak a fiatal dolgozoik lakbérének tamogatdsara vagy lakashi-
tel-torlesztéstikre, 1,8 millio forint erejéig. Az 0j intézkedés a munkaltatok szamara is vonzo
lehetdséget biztosit munkavallaloik lakhatdsdnak tdmogatdsara, teljesitményiik elismerésére.
A kormany 4ltal biztositott Gj béren kiviili juttatasi forma a SZEP-kértyahoz (kedvezmény kér-
tya, amely étkezési-lidiilési, s6t 2025-t61 lakasfelqjitasi lehetdséget biztosit) hasonldan rendki-
viill kedvez6 addzas mellett adhato. Itt is csak a 15%-0s SZJA-t és a 13%-0s szocidlis hozzaja-
rulasi adot kell megfizetnie a munkaltatonak, azaz Osszességében mindossze 28% ado terheli
a tdmogatas 0sszegét. A 35 év alatti fiatal munkavallalok vehetik igénybe. Az évi 450 ezer
forintban maximalizalt béren kiviili juttatasi keret tovabbra is igénybe vehetd, és ezen feliil jar
a fiataloknak szo6l6 havi 150 ezres lakhatasi tamogatas. A juttatas lakascélu hitel torlesztésére,
illetve a lakbér kifizetésére hasznalhato fel. Magyarorszagon a jobban iparositott varosokban
jelentds a munkaerdigény, ahova az orszadg mas térségeibdl érkeznek munkavallalok. A lakha-
tasi feltételeik biztositasat szolgalja részben a munkashitel, de a lakhatasi tdmogatas is, s6t az
ugynevezett Kadar-kockak* felujitasara felvehetd allami tamogatés is.

A Csaléadi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) széles rendszerén talmenden (lasd rész-
letesen: Sagi & Lentner, 2022) az addpolitikai elemekkel is segiti a kormany a munkavallalok
jovedelmének gyarapitasat. 2010-t61 a korabbi 36%-r6l 16%-ra, majd 15%-ra csokkent a sze-
mélyi jovedelemadd. Ezen tilmenden az elsé hazasok kedvezménye, illetve a csaladi adoked-

4 A szocialista tervgazdasag idején épiilt kocka alaku hazak, amelyek mind falusi, mind a varosi kdrnyezetben
jobbara sajat erds épitkezések voltak. Annak idején a lakhatasi feltételeken gyorsan, és a kor igényeinek megfe-
leléen javitottak.

48



KozigazgatdsTudomany, 2025/1. 46-64.

vezmény jelentds forrasokat biztosit a csaladoknak. 2025. julius 1-t6l egy gyermek esetében
15 ezer, két gyermek esetén 60 ezer, harom vagy tobb gyermek esetén pedig gyermekenként
49 500 forintra emelkedik az adokedvezmény gyermekenkénti dsszege. Majd 2026. januar 1-t6l
egy gyermek esetében 20 ezer, két gyermeknél 80 ezer, harom vagy tobb gyermek esetén pedig
66 ezer forintra novekszik az adokedvezmény egy gyermekre juté mértéke. A sziilok tovabbra
is megoszthatjadk egymads kozott a csaladi adokedvezményt, igy a lehetd legnagyobb mértékii
addengedményben részesiilhetnek.

2025-t61 a 25 év alatti fiatalok kedvezményére és a 30 év alatti anyak kedvezményére jogo-
sultak magasabb 0sszegli kedvezményt érvényesithetnek, melynek dsszege jogosultsagi hona-
ponként 656 785 forint (keretjovedelem utan), ami havonta 98 518 forint adomegtakaritést je-
lent. 2025-t61 2029-ig a kormany l1épcsézetesen — korosztalyonként — vezeti be a kétgyermekes®
¢desanyak teljes személyi jovedelemado kedvezményét, tovabba a csecsemd gondozasi dijra €s
a gyermekgondozasi dijra ugyancsak teljes adokedvezményt biztosit.

A magyar munkaerd-piaci szabalyozas, foleg a 2025. évtdl bevezetett csomag felsorolas-
szerll bemutatdsa alapjan megallapithatd, hogy a magyar kormany szakpolitikajaban a munka-
erd megtartasa Magyarorszagon €s a csaladok boldogulasanak eldsegitése ugyancsak orszagon
beliil, kiemelt prioritas, részletekbe mend, hiperaktiv szabalyozassal biztositott. Ezt kovetden
megvizsgaljuk, hogy a hasonlo fejlettségii €s torténelmi multtal bird Szlovakiadban milyen sza-
balyozasi elemek fedezhetdek fel a munkaerdpiac szabalyozasara.

A tanulmanyban megvizsgéljuk, milyen munkavallaldst segitd, illetve 6sztonz6 modsze-
reket alkalmaznak Szlovékidban egyrészt az allam, masrészt a vallalatok. A probléma jobb
megértésének érdekében felvazoljuk az orszag munkaerd-piaci helyzetét. Bemutatjuk, hogy
egyes idészakokban a gazdasagi folyamatok hogyan befolyasoltdk a foglalkoztatast, melyek
a szlovak munkaerdpiac specifikumai, illetve legnagyobb problémai. Az ismertetett adatokat
jobbara a V4 orszagok témat érinté szamaival hasonlitjuk 6ssze. Az orszagok kozott helyet
kapott Ausztria is. Ezt azért tartottuk fontosnak, mivel nem csak egy szomszéd orszagrol van
sz0, hanem olyanrol, ahol nagyszadmu szlovék allampolgar véllal munkat, ezért joggal tekint-
hetd referencianak. Az dsszevetéshez szintén hozzatettiik az Eurdpai Unid szdmait. Fontosnak
tartottuk ismertetni a kiilfoldi munkavallalok szamanak alakulasat, ami immar Szlovakia eseté-
ben is jelentds. A tanulmany ismerteti a foglalkoztatast segitd jogi normakat, és ir arrdl, hogy a
vallalati szektor milyen médon segiti az alkalmazottak helyzetét.

Szlovakia helyzetének vizsgalata azért is fontos, mert szamos mddon kapcsolodik Magyar-
orszaghoz, ezért gyakran képezi elemzés targyat itthon is (Vartasova & Strkolec, 2024). A két
szomszédos orszag gazdasagi helyzete, a végbemend tendenciak hasonloak, a pozitiv tendenci-
ak, szabalyozasi elemek kdnnyebben implementalhatok.

1. Szlovakia gazdasaga a rendszervaltozas utan
1989-ben a vasfiiggdny leomlasa utan Kelet-Eurdpa orszagai politikai, tarsadalmi és gazdasagi
viszonyrendszerei gyokeresen megvaltoztak, a tervutasitasos gazdasagi rendszer helyét a szo-
cialis piacgazdasag valtotta fel. Megnyilt az ut az elétt is, hogy a kontinens keleti €s nyugati fe-

Iének allamai elmélyithessék kapcsolataikat, és a belathatd jovében egyazon nemzetkozi szer-
vezetek tagjai lehessenek. Néhany kozép-eurdpai orszag esetében azonban nem a szocialista

> A3 és tobb gyermekes édesanyak mar korabbrol teljes személyi jovedelemad6 mentességet kaptak.
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rendszer bukasa hozta el a dont6 valtozast, hanem az orszagon beliil végbemend atalakulasok.
Ezen orszagok koz¢é tartozott Csehszlovakia, amely 1993-ban felbomlott, ¢s megalakult az 6n-
allo Csehorszag ¢és Szlovakia.

A Szlovak Koztarsasag teljesen 0j allam volt Eurdpaban. Onallosaganak elsd évtizedét gaz-
dasagi szempontbdl a kettdsség jellemezte. Tobb makrogazdasagi mutatd esetében az orszag jo
eredményekkel biiszkélkedhetett, masokban azonban lényegesen elmaradt a régid orszdgainak
atlagatol és az unios atlagtol egyarant. Az 1990-es években a gazdasagi ndvekedés két év visz-
szaesése utan felgyorsult, és bizonyos években meghaladta a 4, s6t a 6%-ot; az eladosodottsag
mértéke alacsony volt, 20 és 40 % kdzott mozgott, az inflaciot is korddban sikertilt tartani, az
arfelszabaditas és az afa bevezetése utani években ritkdn haladta meg a 10 %-ot. Ebben az id6-
szakban ugyan nem sikeriilt megdrizni a bérek vasarloértékét, de az életszinvonal csokkenése
nem volt akkora, hogy tarsadalmi elégedetlenség bontakozzon ki. A makrogazdasagi mutatok,
a munkanélkiiliségi rata folyamatosan magas volt, messze a régio orszagainak atlaga felett jart,
¢s évtizedeken at kétszamjegyti volt.

1. tablazat: Szlovakia kiemelt gazdasagi mutatoi %-ban kifejezve

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

GDP novekedése 0 6,2 5,8 8 5,7 4.4 0
Fogyasztoi arindex 25,1 11,7 7,2 5,4 6,4 5,6 14,2
Eladdsodottsag 28,3 24,8 21,3 30,3 32,8 33,9 47,1
Munkanélkiiliség 14,4 14,8 13,1 12,8 12,5 15,6 19,2

Forras: https://www.euroekonom.sk/ekonomika-slovenska-1999/

A piacgazdasag kiépitését, valamint a politikai atmenetet nagyban segitette, hogy Szlovakia
Csehszlovakia utédallamaként valt 6nalld orszagga. Csehszlovakia 1étrejotte Ota a térség leg-
fejlettebb allamai koz¢ tartozott. Ezt a relativ magas szintet a rendszervaltas utdn az 6nallo
Csehorszagnak is sikeriilt megtartania. Szlovakia esetében a pozitiv 6rokség leginkabb elado-
sodottsdgaban, valamint a szociélis hdlo szinvonaldban mutatkozott meg.

Az 1990-es évek masodik negyedétdl Szlovakidban tobb évig tartd belpolitikai valsag ala-
kult ki, amely az orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlodésére egyarant negativ hatassal volt, és
Osszességében lassitotta a piacgazdasag kiépitését, egyben Szlovakia euroatlanti csatlakozas
folyamatat is. Az orszag vezetésének a rendszervaltozas utan csak egy évtized elteltével sike-
rilt a politikai viszonyokat konszolidalnia és olyan gazdasagi tervet kidolgoznia, amelynek
segitségével 1épésrol 1épésre sikeriilt megteremtenie a tarsadalmi békét, illetve a kiegyensu-
lyozott fejlodés alapjait. Ez azt is jelentette, hogy a tarsadalmat érinté problémak sokaig kon-
zervalddtak, a fejlodés gyiimolesei csak fél évtizeddel késébb kezdtek lathatova valni, ezért
a reformok eredményeit a lakossag széles rétegei szintén jelentds kéréssel kezdték érezni.
A legfontosabb gazdasagi intézkedések kozott kell emliteni az adoreformot, melynek része
volt az egykulcsos add bevezetése, amely az adorendszer egyszeriisitésével jart egyiitt. A kiil-
foldi tékével meginduld beruhazasok felgyorsuldsanak koszonhetden ebben az iddszakban
valt a szlovak gazdasadg huzoagazatava a személygépkocsi-gyartds. Mindezeknek koszon-
hetéen a 2000-es években a szlovak gazdasdgnak kitlind szamokat sikeriilt produkalnia, és
a novekedés egy alkalommal még a 10 %-ot is meghaladta. Ebben az id6északban kezd6dott
Szlovakia gyors felzarkozasi folyamata, amelynek legnagyobb sikere tobbek kozott az eurd
bevezetése volt 2009-ben (NBS, 2019). A 2004-es EU csatlakozas és féleg a 2009-ben elért
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monetaris zona tagsag tényszeriien is igazolja a szlovak gazdasag jol teljesitd képességét
(Miklos, 2005; Keszegh & Torok, 2006).

Meg kell emliteni egy tovabbi fontos paramétert. Ez a mutat6 ugyan nem egy makrogazda-
sadgi mérdszam, ellenben nagyon komoly hatasa van a gazdasag teljesitményére, pontosabban a
foglalkoztatasra. Ez az index a népesedés, a lakossag szdmanak az alakulasa, sziiletések szama-
nak ¢és produktiv munkaerd szamanak a valtozasa. Szlovékia azon orszagok kozé tartozik, ahol
a rendszervaltozas ota folyamatosan tobben lépnek be a munkaerdpiacra, mint ahdnyan onnan
kikeriilnek. Tehat a munkaerd szama nd, legfeljebb csak mintegy 6téves késéssel, mivel egyre
tobben ezt csak a fels6fokl tanulmanyaik utan teszik. Ez természetesen azt is jelenti, hogy az
orszag kisebb mértékben van raszorulva kiilf6ldi munkaerdre. Igaz, a jov6 bizonytalan, hiszen
a sziiletés utan csak htisz-huszonot év mulva mutatkozik munkaerd-piaci integracio, igy a prob-
1émak is csak egy generdcio mulva jelentkezhetnek.

Korunkban valamennyi modern tarsadalomban lathat6, hogy a gyermekvallalas visszaszo-
rul, a lakossag szama mar évtizedes tavlatban csokken. Szlovakidban ez a trend még kevéssé
lathato. Néhany szazfos csokkenés 2001-ben ¢€s a kdvetkezo két évben is tapasztalhato, de a po-
zitiv népszaporulat visszaallt. 2021-ben a koronavirus jarvany cstucspontjan kozel 18 ezer fovel
csOkkent a lakossdg szama, majd 2022-ben ismét 8 ezer f0s csokkenés tortént. Ekkor fordult
ismét csokkenésbe a gyermeksziiletés is.

Tekintettel arra, hogy a szlovak tarsadalom demografiai helyzete nem sulyos, a szocialpo-
litikaban a csaladtamogatés, pontosabban a gyermekvallalas tdmogatdsa nem képvisel olyan
sulyt, mint Magyarorszdgon (Lentner & Horbuldk, 2021). Azonban az eldrejelzések mar nem
annyira biztatoak (Bleha et al., 2018), a lakossag szdmanak a csokkenése kozéptavon Szlova-
kidban is megkezdddik.

1. abra: népesedési szamok Szlovakiaban
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Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal, sajat szerkesztés.
A progndzisok alapjan varhato, hogy a csokkenés hosszu tavon megindul, de jelenleg nem lehet

megmondani, hogy mértéke milyen mélységii lesz. Ami a lakossag szamat illeti, a pozitiv mig-
racionak koszonhetéen tovabbra is kis novekedés van (www.iz.sk).
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2. Szlovakia munkaerdé-piaci helyzete

Szlovakia gazdasaganak konvergencidja az ezredfordul6 utan gyorsult fel, ami a legfontosabb
makrogazdasagi mutatokban is megmutatkozott. Gyorsan nétt az ipari termelés €s a kivitel, az
orszag sikeresen integralodott a nemzetkozi beszallitoi lancokba. A bérek néttek, az inflacio
alacsony maradt, a koltségvetés helyzete javult, mindennek kovetkeztében 2009-ben Szlovakia
be tudta vezetni az eurot.

A szadmos gazdasagi és politikai siker ellenére volt egy mutatd, amely Szlovéakidban még
ebben az iddszakban is kiemelkedden rossz értékeket produkalt mind régids, mind pedig Ossze-
urdpai 6sszehasonlitdsban. Ez a munkanélkiiliség rata volt. Ennek szerteagazo6 okairol Magyar-
orszagon is jelent meg tanulméany (Nagy, 2015; Horbulék, 2019).

A munkanélkiiliség tekintetében Szlovakia évtizedeken at gyakorlatilag minden szegmens-
ben rosszul teljesitett. Nemcsak szdzalékos ardnyban volt magas a munkanélkiiliség, az allas-
talansag egyarant sujtotta a fiatalokat, a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportokat, mint az
egészségkarosultak, romak, alacsony végzettséggel rendelkezok, vidéki periférialis teriileteken
¢l6k, tovabba bizonyos élethelyzetben 1éviket, mint a kisgyermeket neveldk, beteg csaladta-
gokat gondozok stb. (KoiSova et al., 2018; Pongracz, 2018). Nyilvanvald, hogy ezt az dssz-
tarsadalmi problémat a kormanyok és a szakmai szervezetek is érzékelték, de atiitd megoldast
nem tudtak kindlni. Annak ellenére, hogy a helyzet napjainkban mar Iényegesen kedvezdbb, a
foglalkoztatas javitasa tovabbra is feladata az illetékes allami intézményeknek.

A szlovak munkaerd-piaci helyzet a 2010-es évek folyaman kezdett javulni, a kétszamje-
gyl munkanélkiiliségi rata egyszamjegytivé valni. A munkanélkiiliségi rata belesimult a régio
tobbi orszaganak munkaerd-piaci trendjébe, bar értéke tovabbra is a magasabbak koz¢ tartozik.
A foglalkoztatasi helyzet napjainkban azért is tekinthetd kielégitonek, mert az 0j évtized elején
kitort globalis egészségiigyi vészhelyzet sem okozott sulyos romlast, csupan kisebb kilengést
(Lichner, 2022).

2. abra: A kozép-europai orszagok munkanélkiiliségi rataja (2012-2024)
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Forras: Eurostat 2024, sajat szerkesztés.
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A 2. abran lathato, hogy a régioban Szlovakia helyzete a legrosszabb, viszont az unids atlagnal
mar valamivel kedvezdbb, és a javulas folyamatos. Ez arra is utal, hogy tobb régi, elsésorban
dél-europai orszagban az allastalanok szama lényegesen magasabb.

Ha jobban megvizsgaljuk Szlovékia munka-erdpiaci helyzetét, lathatjuk, hogy a korabbi
problémak koziil tobb nem oldodott meg. Ahogy azt a 3. abra mutatja, a hosszi tdvii munkanél-
kiiliségi rata, vagyis az egy évnél hosszabb ideig allas nélkiil 1évék szadma tovabbra is magas,
ez pedig azt jelenti, hogy fesziiltségek tovéabbra is jelen vannak. Az arany ugyan szézalé¢kosan
alacsony, 4m tobbszorose a régios orszagok statisztikai hivatalai altal kimutatott szinteknek. Ez
arra utal, hogy a kockazati csoportok koziil az alacsony végzettséggel rendelkezdk problémai,
a vidéki, rossz adottsagl régiokban élok gondjai tovabbra sem oldoédtak meg. Ez az allami
szerepvallalas hidnyossagaira is ramutat, hiszen ezeknek a tarsadalmi csoportoknak a tagjai
csak Oner6bdl nem tudnak a munkaerd-piacra keriilni. Ez a helyzet azért elszomorito, mert az
eurdpai unids tagsag éppen az ilyen jellegli nehézségek megoldasara kinal megoldasokat, fel-
zéarkoztatast segitd programokat.

3. abra: A kozép-europai orszaguk hosszu tavi (tartéos) munkanélkiiliségi rataja %-ban
(2022-2024)

4,5

4,0 @ @ w

3,5 ——=e
3,0

2,5

2,0 e, & — o

s -
0,5 -

0,0 T T T T T T T T T 1

2022-Q2 2022-Q3 2022-Q4 2023-Q1 2023-Q2 2023-Q3 2023-Q4 2024-Q1 2024-Q2 2024-Q3

—#—Eurodpai Uniod == Csehorszag —d— Magyarorszag

=== Ausztria ==_Lengyelorszag =—8—Szlovakia

Forras: Eurostat, sajat szerkesztés.

A magas szam tobbek kozott azért meglepd, mivel Szlovékia a régio legkisebb teriiletli alla-
ma, tehat a munkaerd mozgasa, utazasa, illetve vidéki foglalkoztatasi lehetdségek logisztikai
elhelyezkedése jelenthetné elviekben a legkisebb gondot. Ez egyben arra is utal, hogy az ezt
megoldani felelés kormanyzat részérdl régota fennalldo nehézségek vannak.

Erdemes megvizsgalni egy tovabbi mutatét is, mégpedig az aktivitasi ratat. Ez az index
azt mutatja, hogy a 15 és 65 év kozotti populacio tagjai milyen ardnyban vannak alkalmazva.
A 4. dbran lathatd, hogy az elmult tiz évben mindegyik V4 tagorszag jelentds eredményeket ért
el. Lengyelorszag kivételével minden orszag meghaladta az unios atlagot, és megkozelitette
Ausztria szintjét. Ebben a mezényben Szlovékia kdzépszinten teljesit.
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4. abra: A kozép-eurdpai orszaguk aktivitasi rataja %-ban (2011-2024)
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Forras: Eurostat, egyedi gytijtés, sajat szerkesztés.

Ha ezt a problémakort jobban megvizsgaljuk, latjuk, hogy Szlovékidban jelentds regionalis
kiilonbségek vannak. A legnagyobb kozigazgatasi egységek, az egyes keriiletek (régiok) kozott
ki, az aktivitasi rata messze felette van az orszagos atlagnak. Ez azt is jelenti, hogy az atlag is
olyan magas, hogy a Pozsonyin kiviil csak egy, a Zsolnai keriilet tudja azt még meghaladni.
A Pozsonyi keriilet kimagaslé els6bbsége minden mas mutato esetében érvényes, mint az egy
fore es6 GDP vagy az atlagbér. Az 5. abra egyben arra is utal, hogy gyakorlatilag valamennyi
keriiletben vannak olyan régiok, kisrégiok, ahol nagyon magas a munkanélkiiliség. Ez okozza
azt, hogy az aktivitasi rata kertileti szinten alacsony. Az elmaradasnak az is oka, hogy a fova-
ros folyamatosan a leggyorsabb iitemben fejlodo régio, igy a tobbi régid nem tud felzarkdzni,
hanem leszakadasa tovabb nd.

5. abra: Az aktivitasi rata keriiletenként %-ban kifejezve
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Forras: https:/statistics.sk, a Szlovak Statisztikai Hivatal honlapja.
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A regionalis kiilonbségek a gazdasag minden szegmensében jelen vannak, infrastruktuira,
kiilfoldi befektetések, illetve szocialis téren egyarant. A keriiletek fejlédési problémainak a hat-
terében az eldnytelen kozigazgatasi felosztasnak is szerepe van, kialakitasakor, 1997-ben, nem
vették figyelembe a természetes kisrégiok igényeit. A fejlodést neheziti az is, hogy a fovaros,
amely egyben a legfontosabb gazdasagi kozpont is, az orszag dél-nyugati hataran van, igy a
nyugat-keleti szembenallas, a févaros-vidék ellentét Kozép-Eurdpaban itt a legnagyobb.

A munkaerd-piaci helyzet ismertetésénél végiil sz6Ini kell egy aranylag 0j jelenségrol, amely
az elmult hat évben jelent meg és valt dont6 fontossaguva. Ez a kiilf61di munkaeré foglalkozta-
tasa. Europaba a kiilfoldi munkavallalok az 1960-as évektdl kezdtek bedramlani. Legkorabban
a gyarmati multtal jelentkezd nyugat-eurdpai orszdgokba érkeztek. El6szor a mas kontinensrol
¢s mas kultirkorbdl szarmazo emberek érkeztek, majd a tobbi, szegényebb uniods orszagbol kol-
toztek 4t munkavallalok Europa fejlettebb allamaiba. A kovetkezo fazisban a befogadé allamok
kozott megjelentek a gyorsan novekvo gazdasaggal rendelkezd orszagok is. Ezek az emberek
gyakran Un. kékgallérosok, azaz gyari munkasok voltak, ezért nyelvi akadalyok sem jelentettek
athidalhatatlan problémat.

A mas allampolgérsdgt személyek munkaerd-piaci jelenléte az 1990-es évektdl kezdett va-
l6ban tomegessé valni. Az Eurdpai Unid egyik vivmanya a szabad munkaerd-aramlés. Ennek
jotékony hatasait leginkabb a kdzép-eurdpai tagallamok munkavallaloi értékelik és hasznaljak
ki igazan. A 2004-es EU csatlakozas utan Szlovakiabol lakossagaranyosan tobben tavoztak
kiilfoldre, mint a tobbi V4 orszagbol. A mozgas forditva is miikodott, a kiilfoldi beruhazokkal
kiilfoldi munkavallalok is érkeztek, szamuk azonban alacsony volt. Mintegy tiz évvel ezeldtt
lehetett talalkozni eldszor azzal a jelenséggel, hogy bizonyos foglalkozési agakban, illetve bi-
zonyos munkakorokben a Szlovakiaban miikddo, elsdsorban kiilfoldi tulajdont vallalatok a
szabad allashelyeket nem tudtak helyiekkel maradéktalanul betdlteni (Reményik et al., 2024).
A probléma 2017 koriil jelent meg és gyorsan valt akutta. Elso 1épésben a szomszédos orszagok
polgéarai érkeztek, de csakhamar megjelentek a tdvolabbi és nem unios, illetve nem az Eurdpai
Gazdasagi Térségbdl (EGT) szarmazé munkavallalok is (6. dbra). A trendet a koronavirus val-
sdg sem torte meg, csak kissé lelassitotta.

6. abra: Kiilfoldi munkavallalok szama Szlovakiaban, 6 (2004—2024)
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Forras: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/, Munka-, Szocialis- ¢s Csaladiigyi Hivatal.
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Ahogy azt a 6. dbra mutatja, a két térségbdl, az Europai Unidbdl és az Unidn kiviilrél meg-
kozelitéleg azonos szamu dolgozé érkezett. A kovetkezd két abra azt mutatja, melyek azok az
orszagok, ahonnan 500 fonél tobb munkavallalé szarmazik. Ez tobb dologra utal. Mutatja azt,
hogy a szlovakiai munkaerdpiac nyitott, semmilyen szarmazasi korlatozas nincsen. Az adatok
a szlovak gazdasag struktirdjara is utalnak, ami a térség tobbi orszagara is érvényes. Szlovakia
gazdasaga alapvetden az ipari termelésre, ezen beliil gép- és jarmiigyartasra szakosodott, mas-
ként kifejezve, korunkban ez a régid valt Eurdpa autodipari hattérmiihelyévé. A kiilfoldi munka-
vallalok dontden kozépfoku végzettséggel rendelkeznek, vagyis jellemzden kékgalléros munka-
koroket toltenek be, elsdsorban mint szakmunkéasok helyezkednek el. A harmadik orszagokbol
érkezdk 75%-at, az EGT tagorszagok munkavallaloinak pedig 60%-at ilyen poziciokban alkal-
mazzak. A 7. dbran lathato, hogy az EGT orszagaibdl érkezé munkavallalok dontéen a kornyezo,
¢s azon beliil is kiilonleges kapcsolattal rendelkezd orszagbol érkeznek. Csehorszag esetében
gyakorlatilag nincsenek nyelvi akadalyok, Magyarorszaggal a gazdasagi kapcsolatok szintén
szerteagazok, egyben az orszag ezen a szakaszon rendelkezik a leghosszabb hatarral. Romania
esetében az aranylag jelentOs bérkiilonbség, a foldrajzi kozelség a legfontosabb tényezo.

7. abra: Europai Gazdasagi Térség orszagaibol szarmazo munkavallalok, fo
(2024. november)
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Forras: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/, Munka-, Szocialis- és Csaladiigyi Hivatal, orszagok,

melyekbdl 500 f6nél tobb munkavallalo érkezett

A harmadik orszagok viszonylataban (8. abra) egyértelmiien Ukrajna all az els6 helyen. Kétség-
telen, hogy ennek egyik oka az ott dalo haboru, illetve a két nyelv viszonylagos hasonlosaga,
de az ukranok mar a habort el6tt is nagy szamban vallaltak munkat Szlovakidban. Ez azzal is
magyarazhato, hogy a két orszag hataros egymassal, a nyelvi problémak athidalhatok — a szlav
népcsaladhoz tartozas okén is — a bérezésben és a munkaviszonyokban pedig l1ényeges kii-
lonbségek vannak Szlovakia javara. Ujdonsag, hogy mér Szlovéakiaban is megjelentek a tavoli,
egzotikusnak is tekinthetd orszagok munkavallaloi. Ez azért érdekes, mert ramutat Szlovakia
ismertségére, foleg arra, hogy érdemes tobb ezer kilométert utazni, tobb honapot is itt tolteni,
tehat bizonyos kockazatot vallalni a megélhetés érdekében. Legalabb otezer ember négy ta-
vol-keleti orszagbol is érkezett, de az indiaiak viszonylagos nagy szama is meglepd.
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8. abra: nem az Eurdpai Gazdasagi Térségbol szarmazo munkavallalok, fo
(2024. november)

Forras: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/, Munka-, Szocialis- és Csaladiigyi Hivatal, orszagok, melyekbdl 500

fonél tobb munkavallalo érkezett

Meg lehet jegyezni, hogy a szlovékiai felsdoktatasi intézményeket szintén nagyon sok ukran allam-
polgarsagu fiatal latogatja. Szamuk az 2024/25-6s tanévben 13 061 {6, a nem szlovak allampolgérsa-
gu hallgatok 65%-a, az Osszes felsdoktatasban tanuld hallgatd 11,4%-a (https:/www.cvtisr.sk). Va-
16szinti, hogy koziilik nagyon sokan nem térnek majd haza, hanem Szlovéakidban fognak dolgozni.

Legvégiil a bérezés szinvonalat vizsgaltuk meg. Ami a nominalbéreket illeti, gyakorlatilag
1993-t6l, az orszag létrejottétdl emelkednek. Mértéke 1993-ban 179 eur6 volt, 2024 6szén meg-
haladta az 1500 eurot. A bérek realértéke szintén ndvekvd tendenciat mutat. Az elmult 32 év
folyaman 0sszesen hét évben csokkentek csak, igy Szlovakia hosszu tavon felzarkédzik az Euro-
pai Unio atlagahoz (https://slovak.statistics.sk/). Az atlagbértdl Szlovakidban jelentds eltérések
vannak. Fentebb mar utaltunk ra, hogy az orszag kis kiterjedése ellenére tovabbra is jelentdsek
a foglalkoztatasi kiilonbségek. Ennek folyomanya, hogy a bérek esetében nagyok a regionalis
kiilonbségek, €s ezek a kiilonbségek még nének is.

9. abra: Az atlagos nominalbér és a minimalbér valtozasa euroban (2012-2024)
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Forras: atlagbér: https://datacube.statistics.sk/; minimalbér https://socialnepoistenie.mup.sk/
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3. A szlovak munkaerdépiac jogi szabalyozasa

A munkavégzés feltételeinek biztositasa Szlovakidban alapjognak szamit. Az Alkotmany Oto-
dik részének (Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok) 36. cikkelye kimondja azt is, hogy az
alkalmazottaknak joguk van a megfeleld munkakoriillményekhez, a bérhez, a védelemhez, az
indokolatlan elbocsatas mell6zéséhez, a diszkriminacid tilos, joguk van egészségiik megovasa-
hoz, a munkaidd hosszédnak a maximalizalasahoz, valamint a pihenéshez.

A foglalkoztatas altalonos szabdlyozasaval a 2001/311 sz. Munkatorvénykonyv (Zakonnik
prace) foglalkozik. A térvény tartalmaz olyan paragrafusokat, amelyek a foglalkoztatasi koriil-
mények javitdsaval foglalkoznak. A foglakoztatast segitd rész a 152/c paragrafus, amely arrol
rendelkezik, hogy a foglalkoztatonak lehetdsége van lakhatast biztositani allam altal birtokolt
bérlakasban.

A kovetkezd torvény, amelynek targya a munkaerdpiac szabalyozasa, a Foglalkoztatasi
szolgaltatasokrol sz6l6 2004/5 sz. torvény (Zakon o sluzbach zamestnanosti). Ezen beliil a fog-
lalkoztatas novelésével az 50/b paragrafus foglalkozik, amely a hatranyos helyzetii allaske-
resOk foglalkoztatdsdnak segitését rendezi. A térvény bevezeti a szocidlis vallalkozas fogalmat.
A szocidlis vallalkozas olyan jogi személy vagy természetes személy, amely, illetve aki

* olyan munkavallalokat foglalkoztat, akik a foglalkoztatdsukat megel6z6en hatranyos
helyzetli allaskeres6k voltak, és akik a vallalat foglalkoztatottainak legalabb 30%-at
teszik ki,

* tamogatast és segitséget nyujt azoknak a munkavallaloknak, akik az alkalmazasukat
megel6zden hatranyos helyzetl allaskeresdk voltak, és a munkapiacon nehezen talaltak
allast,

« avallalat tevékenységének bevételébdl szarmazd pénzeszkozok legalabb 30%-4t, amely
az adott adoévben a tevékenység targyaval kapcsolatos Gsszes kiadas kifizetése utan
fennmarad, évente (j munkahelyek 1étrehozasara, vagy a munkakdoriilmények javitasara
forditja.

A torvény egyéb részei koziil a foglalkoztatas bovitésével az alabbi paragrafusok foglalkoznak:

» Az 50/i paragrafus a regionalis foglalkozatas tamogatasat szabalyozza.

* Az 51/a paragrafus a palyakezddk allashoz juttatasat segiti.

* Az 52. paragrafus targya az onkormdnyzat altal végzett tevékenységek, amelyek az
anyagi szlikséghelyzetben 1€v0, ellatdsban részesiilo, tartdésan munkanélkiili allampol-

* Az 53/a paragrafus targya a munkahelyhez val6 koltozés anyagi tamogatésa.

* Az 53/b paragrafus targya a munkdba valo utazas anyagi tdmogatasa.

* Az 53/c paragrafus targya a hatranyos helyzetl allaskeres6k munkaerd-piaci integraci-
6janak tamogatasa.

* Az 53/d paragrafus a munkahelyteremtést segitd anyagi tdmogatasokrol rendelkezik.

* Az 54. paragrafus a munkahelyteremtd projekteket és programokat szabalyozza.

* Az 55. paragrafus az egészségi fogyatékkal €16k foglalkoztatasanak lehetdségeit szaba-
lyozza.

* Az 55/a paragrafus az egészségi fogyatékkal élok foglalkoztatasanak munkaerd-piaci
felkészitést szabalyozza.

58



KozigazgatdsTudomany, 2025/1. 46-64.

» Az 59. paragrafus arra biztosit jogi hatteret, hogy a fogyatékossaggal ¢16 allampolgarok
a munkavégzésiikhoz és személyes sziikségleteik biztositdsara a munkavégzeés idejére
személyes asszisztens segitségét vehessenek igénybe. A Munkahivatal ehhez anyagi
tamogatast nyujt.

* A 60. paragrafus alapjan az Gn. védett mithely (egészségi fogyatékkal €16 szamara l1étre-
hozott munkahely) kiadasaira anyagi timogatast kérhet.

+ A 63, 64., 64/a, 64/b paragrafusok az egészségi fogyatékkal ¢l6k munkakoriilményei-
nek a biztositasaval foglalkozik.

A Szlovékia teriiletén €16 kiilfoldiekkel, a harmadik orszagok allampolgaraival, az Europai
Uni6 valamely tagallaménak, valamint az Europai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodasban
érintett allamok és a Svajci Allamszovetség allampolgéraival, illetve azok csaladtagjainak fog-
lalkoztatasaval szintén a Foglalkoztatasi szolgaltatasokrol szol6 2004/5 sz. torvény foglalkozik.

A foglalkoztatast érintd jogi normak kozott szolni kell még a Minimalbérrdl szold 2007/663
sz. torvényrol (Zakon o minimalnej mzde). A térvény hatalya minden alkalmazotti jogviszony-
ban 4ll6 foglalkoztatottra vonatkozik. Mértékét kétféle modon lehet meghatarozni, vagy egy ho-
napra, vagy mint orabért, amely a kormany kompetencidja (https://www.employment.gov.sk/).

Szlovékiaban a minimalbér mértékét a Munkaiigyi Minisztérium hatarozza meg a Mini-
malbérrdl sz6l6 2007/663 sz. torvény (Zakon o minimalnej mzde) alapjan. Mértéke a Szlovak
Statisztikai Hivatala altal az el6z6 naptari évben kimutatott atlagbér 60%-a.

A hatranyos helyzetli emberekkel, akiknek valamilyen okbol nehezebb a munkaerépiacon
elhelyezkedniiik, a jogi hattér formalisan széleskorii timogatast biztosit. A valosagban azonban
ezek érvényesitése nehézkes, esetenként lehetetlen. Az ilyen jellegii problémak leghatékonyabb
modja a megértés €s az empatia. Az ilyen esetekben a problémak jogi tton vald megoldasa alta-
laban nehézkes, igy az ilyen jellegi munkahelyi konfliktusok szamarol, el6fordulasarol nagyon
kevés ismeret van. A felsorolt jogszabalyok be nem tartdsa sok esetben ellendrizhetetlen.

4. Foglalkoztatast 6sztonzo intézkedések az allam részérol

A szlovékiai torvényi szabalyozas széleskorlien timogatja a foglalkoztatds novelését, illetve a
foglalkoztatasi koriilmények javitasat, és ezek implementalasaban az allam is szerepet vallal.
A szabalyozas elsOsorban az allastalanok €s hatranyos helyzetiiek tamogatasat szabalyozza. En-
nek mértekét, jellegét, formajat egyrészt a kormanyok prioritdsa, a munkapiaci helyzet, illetve
a tarsadalmi elvarasok hatarozzak meg. Szlovakia hosszl tava problémai kozott az alabbiakat
kell kiemelni (Pongracz, 2018):

« a munkanélkiiliség regionalis egyenldtlenségei,

* bizonyos tarsadalmi csoportok, mint a palyakezddk, alacsonyan képzettek, romak ma-
gas munkanélkiiliségi rataja,

» szakképzett munkaerd hidnya bizonyos dgazatokban.

A foglalkoztatas 0sztonzésének valos feltételei biztositasaval az allam részérél a Munka-, Szo-
cialis- és Csaladiigyi Hivatal foglalkozik. A Hivatal olyan kormanyzati szerv, amelynek felada-
tai koz¢ tartozik a munkaerd-piaci helyzet javitasat célzdo nemzeti projektek kidolgozasanak és
végrehajtasanak iranyitasa, Szlovakia allampolgarainak az Eurdpai Unio tagallamaiban torté-
ndé munkakozvetités, engedélyek kiadasa a dijazas ellenében végzett kozvetitoknek, munka-
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er6-kolcsonzo és tdmogatott foglalkoztatasi tevékenységek végzése, kozigazgatasi eljarasok
keretében az ligyfelek fellebbezéseinek elbiralasa, amelyek kozé tartozik a fogyatékossaggal
€16 polgarok foglalkoztatdsanak kotelezd részaranyanak betartatdsa. A 2004/5 sz. térvény tob-
bek kozott igy hatarozza meg a Hivatal hataskorét a foglalkoztatas bovitését illetden:

» a munkaerd-piaci helyzet javitasat célzo, az Eurdpai Szocidlis Alap altal tarsfinansziro-
zott nemzeti projektek kidolgozasa és azok végrehajtasa,

* modszertani Gtmutatds nyljtasa a hatdosdgok szdmara az Eurdpai Szocidlis Alap altal
tarsfinanszirozott, a munkaerd-piaci helyzet javitasat célzo projektek kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz,

* munkakdzvetités allaskeresok részére az Eurdpai Unio tagallamaiba.

Az a munkaviszonnyal nem rendelkezd személy, aki

» a Munka-, Szocialis- és Csaladiigyi Hivatalnal bejelentkezett, és aktivan keres allast,
» az allasa elvesztése elott rendelkezett biztositassal,

* munkavégzési megallapodas alapjan volt alkalmazva,

+ renddrként vagy katonaként volt alkalmazva,

* Onként volt biztositva,

* a biztositds idétartama az el6z6 négy évben legalabb 720 nap volt.

Az éllam hagyomanyos foglalkoztatast tdimogatd eszkozei — allaskozvetités, tandcsadas, is-
kolaztatas — a kovetkez6 tdmogatast biztositjak a foglalkoztatas novelésére:

* maganvallalkozas inditdsanak anyagi timogatasa (a timogatas 6sszege jelenleg 8080,80
¢s 2425,44 euro6 kozott ingadozik),

* munkaba jaras tdmogatasa legfeljebb hat honapig (maximalis 6sszege 200 eurd), egész-
ségkarosodassal ¢lok tdmogatasa.

A felsoroltak mellett az dllam a csalados munkavallalokat is tiamogatja. Az in. adobonusz segit-
ségével a gyermekes munkavallalo csokkentheti adoalapjat. Ennek mértéke a gyerek koratol és
a jovedelem nagysagatol fiigg. Ervényesiteni a gyermek 18 éves koraig lehet.

2025 elején Szlovakiadban nincs tervbe véve a munkavallaléi jogok szélesitése, beleértve
a jogi szabalyozast és az anyagi jellegli juttatasokat is. Az utdbbi legfontosabb oka a kolt-
ségvetési helyzet, a konszolidacio sziikségessége. A kormany 2024 novemberében elfogadta,
hogy 2025-t81 tobb adé emelkedik, az adomentesség mértéke szilikiil, és 0j adokat vezetnek be.
A szocialis jellegli intézkedések kozé tartozik, hogy a gyermekek utan jaré adobonusz mértéke
csokken. Az intézkedések a foglalkoztatast kozvetleniil nem érintik, de az altalanos megszori-
tas természetesen a munkaerdpiac boviilésére is negativan hat. Tekintettel arra, hogy jelenleg a
munkanélkiiliség torténelmi mélyponton van, 5,4%, igy sem a szakmai, sem pedig az érdekvé-
delmi szervezetek részérdl sincs igény ilyen jellegii fejlesztési intézkedésre. Am a munkavalla-
16k érdekvédelmi szervezetei, egészségiigyi dolgozok, pedagogusok, jelenleg bérkoveteléssel
fordulnak az allam felé. Ezeknek az igényeknek a kielégitése folyamatosan a targyalasok té-
maja.
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5. A foglalkoztatok altal kinalt kedvezmények

A munkavallalok motivaldsa, megtartasa, a hat¢konysaguk ndvelése, a j6 munkakornyezet ki-
alakitdsa a munkaado alapvetd érdeke. A munkaado, hogy a vallalat egésze jobban teljesitsen,
hajland6 egyéb moddon is 0sztondzni az alkalmazottakat. Ma mar a j6 munkakdrnyezet altala-
nos dolgozdi, sét, 0ssztarsadalmi elvaras.

A munkavallaloi juttatdsok jelentds mértékben befolyasoljak a munkavallalok elégedettsé-
gét, ebbdl kifolyolag a teljesitményiiket és a munkaltato iranti lojalitdsukat. A munkavallaloi
juttatasok kiilonbozo formakat Slthetnek, €s a véllalatokndl a méretiiktdl — beleértve a rendelke-
zésre 4ll6 forrasok mennyiségét — és a mitkodési teriilettdl, valamint a munkavallalok altal be-
toltott poziciotdl fiiggden alkalmazzak Oket. Tekintettel arra, hogy ez kdzvetleniil a munkaado
vallalat sikerességéhez jarul hozza, ezért a koltségeket teljes mértékben a munkaltatd vallalja
fel. A leggyakoribb egyéb juttatasok kozé tartozik a 13. és 14. havi fizetés, illetve a rendszeres
pénziigyi bonuszok, torvényen feliili fizetett szabadsag, otthoni munkavégzés lehetdsége, céges
auté magancéli hasznalata, mobiltelefon biztositasa iizleti és maganhasznalatra, betegszabad-
sag, kiegészitd egészségiigyi ellatds a munkavallalok szamara, a személyzet képzése stb.

A felsorolt lehetdségekbdl valosziniisithetd, hogy ezeket jellemzden a nagyvallalatok tud-
Jék biztositani. Az allam az extra juttatasok biztositdsahoz nem jarul hozza. Az allam bizonyos
formaban és mértékben igyszintén timogatja a munkavallalokat. Ezek a kovetkezok:

Kiegészitd nyugdijpénztar, mas széval harmadik pillér, melynek keretében hosszu tava
ongondoskodas ilyen formajat egy bizonyos 0sszegig az allam adokedvezménnyel preferalja.
A tomegkozlekedés teriiletén pedig, mivel a vasuti személyszallitas allami kézben van, kozve-
tetten az allam tdmogatja a rendszeresen utazokat. A varosi €s megyei tulajdonu busztarsasagok
szintén nyujtanak kedvezményeket.

6. Osszegz6 gondolatok a szlovak viszonyokrél

A munkaerdpiac szabalyozasa minden orszagban egyedi, amit szdmos tényezd befolyasol, ko-
ziiliik kiemelendd az adott orszag gazdasagi szerkezete, tdrsadalmi-demografiai helyzete, a kolt-
ségvetés aktudlis lehetdségei és a hagyomany, a tarsadalmi szokésok és elvarasok. Szlovakia
egyik legnagyobb gazdasagi, egyben szocidlis problémadja a viszonylag magas regionalis mun-
kanélkiiliség. Annak ellenére, hogy az utdbbi években jelentds javulas ment végbe, tovabbra is
vannak kockazati csoportok. Ami tarsadalmi szempontbol 6rvendetes, hogy Szlovakidban nincs
demografiai valsag, a sziiletések szama feliilmulja a haldlozasok szamat, s a migracios egyenleg
is pozitiv. Az allam természetesen segiti a gyermekvallalast, de nincs jelentds kényszer a csalad-
politika és a foglalkoztataspolitika, a lakhatdspolitika, az oktataspolitika, a regiondlis politika,
tovabba mas tarsadalmi szakpolitikak kozvetlen dsszehangoldsara. A figyelem kdzéppontjaban
elsésorban a szocialpolitika, a megélhetés biztositasa all. E mellett a kozéletben olyan kérdések
rezonalnak, mit példaul az egészségiigyi ellatorendszer vagy oktatasiligy szinvonala.

A csalad és a munkavallalas 6sszehangoldsara Szlovakidban a kdvetkezd modszereket al-
kalmazzak. Az egyik az apak szamara felkinalt lehetdség, hogy nagyobb szerepet vallaljanak
a gyermeknevelésben, a masik az atipikus foglalkoztatds. Az elsé az un. apasagi tdmogatas
(otcovské), amely az ugynevezett ,,anyasagi timogatas” egy Uj tipusa, amelyet az apa jogosult
igénybe venni a gyermeke gondozasara legfeljebb 2 hét hosszan a gyermek sziiletését kovetden
legkésobb a hatodik hétig. Az apa lehet alkalmazotti viszonyban, kételezd betegbiztositassal
rendelkezd 6nallo vallalkozo (egyéni vallalkozo), lehet onkéntes betegbiztositassal rendelkezd
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személy, €és olyan személy is, aki a védett idGszak alatt a betegbiztositds megsziinését kove-
tden valt jogosulttd az apasagi dijra (www.socpoist.sk/zivotne-situacie/tehotenstvo-materstvo/
otcovske). A masodik lehetdség az atipikus foglalkoztatas, amely a fejlett gazdasdgokban mar
régen meghonosodott mddszer, ellenben Szlovakidban még mindig gyerekcipdben jar (Podr et
al., 2015; Strazovska et al., 2015). Amig az els6 kedvezmény feltételeit az allam rakja le, a masik
alkalmazasarol a munkaltatd dont.

7. Zarszo: a szlovak és a magyar munkaeré-piaci szabalyozas néhany eltérd vonatkozasa
és okai

A tanulmanyban elemeztiik, milyen foglalkoztatasi 0sztonzési szabalyok vannak Szlovakiaban,
amelyekkel az allami és a maganszektor probalja segiteni, illetve bdviteni a foglalkoztatast,
segiteni a munkavallalok helyzetét.

Bemutattuk, hogy Szlovakia egyik legfontosabb sajatossaga, egyben problémaja a kimagas-
l6an magas munkanélkiiliség volt. Ennek gyokerei a rendszervaltozas kezdetéig nyulnak visz-
sza. Csokkentésével a gazdasagpolitika folyamatosan probalkozott, de atiitd eredményt soha-
sem tudott elérni, s6t az unids munkaerdpiac megnyildsa sem tudott igazan javitani a helyzeten.
Dontd javulas csak a 2010-es végétol kovetkezett be, aminek altalanos hattere, hogy a V4-es
orszagok mindegyikében annyira javult a foglalkoztatasi helyzet, hogy immar munkaeréhiany
Iépett fel. Ez néhany év késéssel Szlovakiaban is megjelent.

Szlovakia munkaerépiacanak masik jellemzdje a jelentds regionalis eltérések megléte.®
Ahogy azt bemutattuk, ez a probléma tovéabbra is jelen van, tobbek kozott a tartdsan munka-
nélkiiliek szaméban is. Ez egyben azt is jelenti, hogy a szlovak korméanynak tovabbi feladatai
lesznek, &m mint a tanulmanybol kitlinik, a szlovak munkaerd-piaci szabalyozas kevésbé aktiv,
mint a magyar, s6t Szlovakidban a bérek és szocialis transzferek terén bizonyos restrikcios
elemek is megfigyelhetok. Bar az europai kozos pénz hasznalata (eurd) eleve tobblet stabilitast
jelent a bérek és juttatasok vasarloértéke tekintetében.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk tehat, hogy a szlovak gyakorlatban korantsem jelentkezik
az allam részérdl olyan aktiv és operativ (részletekbe mend) munkaerd-piaci beavatkozas, mint
Magyarorszag esetében. Ennek hatterében azt véljiik, hogy a népességszam csokkenése nem
sulyos (szinte jelentéktelen, lasd az 1. abrat), ellentétben a magyarral, ahol az 1980-as évek
ota 10%-kal, tobb mint 1 millio fovel csokkent a lakossag szdma. A magyar sziiletési szam
alakulasa feltlinden kedvezétlen, a folyamatos, nagy Osszegli €s széles korti csaladpolitikai ta-
mogatasok ellenére, amely GDP ardnyosan a szlovak adat tobb mint kétszerese (lasd: Lentner
& Horbulak, 2021). A sziiletésszam 2024-ben mindossze 77.500 volt, amely minden idék leg-
alacsonyabb sziiletésszama Magyarorszagon. A fertilitasi rata mindossze 1,37 volt 2024-ben,
am a f6 probléma a sziiloképes koru ndék szamanak (e kohorsznak) a drasztikus csokkenése a
rendszervaltozas iddszakaban, kiilondsen az 1995-0s és a 2006-os gazdasagi megszoritd cso-
magok kovetkeztében, amelyek a csaladok megélhetését, a gyermekvallalas anyagi lehetdségeit
jelentdsen csokkentette. A pozitiv jovokép nem elégséges volta az 1990-es évektdl ativelden,
illetve a korabbi nem csaladbarat gazdasagpolitika kdvetkeztében mintegy 300 ezer sziil6képes
koru anyuka’ hidnyzik a magyar tarsadalombol, a 20-30 évvel ezel6tti kedvezdtlen gazdasagi

¢ Akeleti és nyugati orszagrész kozotti fejlettségbeli kiilonbségek Magyarorszagon is fennallnak.
7 Es lényegében ugyanennyi férfi, igy osszesen mintegy 600 ezer munkaképes kori ember , hianyzik” Magyar-
orszagon.

62


http://www.socpoist.sk/zivotne-situacie/tehotenstvo-materstvo/otcovske
http://www.socpoist.sk/zivotne-situacie/tehotenstvo-materstvo/otcovske

KozigazgatdsTudomany, 2025/1. 46-64.

megszoritasokra visszavezethetden.® 2010-t61 e korabbi kedvezobtlen tendencia megallitasara
torekszik a magyar kormany, amely a rohamos bérfejlesztésekben, a csalddi-pénziigyi kedvez-
ményekben €s a lakhatas feltételeinek egyiittes javitasdban, a mogotte alld hiperaktiv kormany-
zati intézkedésekben Olt testet. Szlovakiat e népesedési, munkaerd-piaci problémak nem (vagy
inkabb kevésbé) jellemzik. A magyarhoz viszonyitva tartésan kedvezo az allamaddssag szintje,
illetve a monetaris zona tagsag is tovabbi stabilitast ad a csaladok jovOtervezéséhez. Magyaror-
szagon a munkaerd-piaci problémak — a hasonlo foglalkoztatasi adatok ellenére — mar jelenleg
is sulyosabbak, és az alacsony sziiletésszamot tekintve a jovore akar még kedvezdtlenebbek is
lehetnek, &m a magyar kormény igyekszik a munkaerdpiac fejlesztésével €s a csaladok boldo-
guldsanak elésegitésével aktivan beavatkozni a folyamatokba, mérsékelni a kiilféldre vandor-
last, timogatva a sziiletések szdmanak novekedését. Tehat a Szlovakia és Magyarorszag kozott
meglévo hasonld gazdasagi fejlettség (fajlagos GDP, foglakoztatasi rata, életszinvonal, gazda-
sagi fejlettség) ellenére a munkaerdpiacot védo intézkedések kozotti kiilonbségek szignifikén-
sak, mivel Magyarorszag a sziiletésszam és a munkaerd nem elégséges szintje vonatkozasaban
Iényegesen kedvezotlenebb helyzetben van, mint Szlovékia.
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