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Magyary Zoltan es az
osszehasonlito allamtudomany

PATYI ANDRAS"®

Absztrakt: A Tanulmany Magyary Zoltannak, a kozigazga-
tas-tudomany hazai megalapitéjanak és kiemelkedd szinvona-
LU muveldjének allit emléket. Roviden ismerteti és méltatja az
1945-ben ongyilkossagot elkdvetd Professzor életutjat és mun-
kassagat. kiemeli, hogy egyéni ambicidi, tudasvagya, fegyelme-
zettsége, elhivatottsaga, tehetsége, kitin6 memoriaja, azok a
személyiségjegyei, melyek képessé tették arra, hogy a magyar
allamtudomany allécsillagava nemesedjék, kevésbé tragikus
idékben is a csucsra juttattak volna. A magyar kozigazgatas-
ra nehezedé reformnyomas teljesen mas lett volna egy Tria-
nonban szét nem, vagy nem teljesen szétszakitott orszagban,
melynek eréforrasai, népességi és kulturalis viszonyai is egé-
szen masok lehettek volna. A cikk az Amerikai Egyesiilt Allamok
alkotmanyos rendszerének és kdzigazgatasanak dsszehasonlito
allamtudomanyi elemzését elvégz6 ,Amerikai allamélet” cimd
Magyary-mU egyes elemeinek elemzésével tamasztja ala, hogy
a magyar kozigazgatas-tudomanyt az eurépai, s6t a vilag akkori

tudomanyos élvonalaba juttatta Magyary Professzor.

Kulesszavak: Magyary Zoltan, a kdzigazgatas és az emberek,
a kozigatgatas-tudomany magyarorszagi megalapitdja, 0ssze-
hasonlité allamtudomany, az Egyesiilt Allamok kdzigazgatasa,

checks and balances

1. AKOZIGAZGATAS ES AZ
EMBEREK

Magyarorszagon a Kkozigazgatas-tudomanyroél
irni, a kozigazgatas-tudomanyt, annak barmely
agat mivelni igen nehéz Magyary Zoltan szemé-
lyének emlitése és miveinek felhasznéalasa nél-
kiil. Kiilonosen igaz ez akkor, ha egy, a modern

kozigazgatas tengernyi jelenségével tudomanyos
igénnyel foglalkozni kivand 4j folydirat indula-
sar6l van sz6, melynek neve rdadasul azonos a
Magyary Zoltdn vezette Magyar Kozigazgatasi
Intézetben szerkesztett és kiadott periodikaval.
Onmagéaban a kozigazgatas rendkiviili kiterjedé-
st rendszereinek tudoméanyos igényl vizsgalata,
illetve az arra valo torekvés folyamatos tisztelgés
az 6 személye és életmuve el6tt, az altala alapitott
és szerkesztett lappal azonos néven inditani egy
Ujat, felel6sségel teli ambici6. I1lik tehat, hogy az
Uj lapban megemlékezziink Magyary Zoltanrol, a
tudosrol és példaképrol.

Munkdssaga, kiemelked6 életmilve az orszag
megcsonkitdsa utdni id6szakban bontakozott
ki. A Trianon utani évtizedek a magyar szellemi
és tudomdanyos teljesitmény értékes korszakat,
egyes tudomdnyteriileteken annak viragkorat
hoztak. A Magyar Kirdlysag 1918-ban, a habora
elvesztésével kezd6dott, majd a féovaros roman
megszallasaval jelképesen is teljessé valt 0Osz-
szeomldsa utani Ujjasziiletése nem elvi kove-
telmény volt csupan, hanem az 1920-as évtdl
kezd6éd6en a magyar nemzet életben marada-
sanak kovetelménye. Egy allamszervezet sosem
onmagatodl, hanem a cselekvésre felhatalmazott
emberek nem cselekvése vagy rosszul cselekvése
okan omlik 0ssze, bnmagatdl sosem valik miko-
déképessé. Rendszerezett emberi tevékenységek
egész sorozata, vagyis az allam tudatos Gjjaszer-
vezése kellett a magyar allamgépezet ismételt
miikodéképessé tételéhez. Ezért a nemzetkozi
folyamatoktol fiiggetleniil egyértelmi volt, hogy
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a kozigazgatassal, tagabb értelemben az allam-
szervezéssel, magaval az allammal val6 elméleti,
tudomdnyos foglalkozas is el6bb-utébb el6tér-
be keriil, meger6sodik hazankban. Nem azért,
mintha a kozigazgatasi jog és foként a kozjog
altalaban ne lett volna addigra mar tudomanyos
diszciplindk targya, hanem azért, mert a haté-
kony, gazdasagos és eredményes kozigazgatas
megszervezésének feladata ténylegesen és siirge-
téen jelentkezett a Trianonban teljesen széttort
allamgépezet szamara. Ez az id6szak azonban az
eurdpai és amerikai allamok életében is a valto-
zasok kora volt, az dllamélet tudomanyos megi-
télése szempontjabol pedig dtmeneti korszaknak
szamitott. Err6l igy ir Magyary korszakos jelen-
t6ségli mlivében, az 1936-0s varséi kozigazgata-
si kongresszuson tartott féel6adodi jelentésének
magyar kiadasaban: ,[aJz dtmeneti korok tragiku-
ma az, hogy a tudomdny régi igazsdgait mdr nem
tudjak haszndlni, az ujak pedig még nem dllnak
rendelkezésre. Az dtmenet épen ezt a tudomdny
iranyitdsa nélkiili bolyongds korszakdt jelenti. Ezt
fogjuk megdllapithatni a tanulmdny sordn a mi tdr-
gyunkra nézve is. Es célunk az, hogy el6segitsiik
e fontos teriileten a tudomdny uj orientdciojdat: a
keresés helyett a haladds titjanak megnyitdsdt.”

A szovjet katonak erdszakoskodasai miatt 1945-
ben elkovetett ongyilkossdga kovetkeztében a
kommunista hatalom évtizedeiben alig lehetett
toéle, réla olvasni, igy holtaban sem fejhette ki azt
a megbecsiilhetetlen hatast, melyet rendkiviili ké-
pességei és teljesitménye megalapozhatott volna.
Az pedig a puszta taldlgatasok birodalmaba tar-
tozik, hogy mit tehetett volna és hogyan, ha sike-
riil élve atvészelnie a haboruat. Addig mig életben
volt, sziinteleniil munkalkodott azon, amit tudo-
manyos érdeklédése kozéppontjaban tartott, ami
sem nem konnyd, sem nem egyszer(i, de semmi-
képpen nem kikovezett iton halad, és amit egyik
nagyformatumu munkaja cimként visel is: a koz-
igazgatds és az emberek. Egészen biztosan nem
talzas, ha miivei ismeretében ezt igy is megfogal-
mazzuk: az dllam és az emberek. Ebben a minden
korban meghatéaroz6 viszonyrendszerben akart 6
tudomanyosan uGjat és érvényeset alkotni. Meg-
itélésem szerint sikeriilt neki. A maga részérél
talan a legtobbet tette, hogy a magyar allamszer-
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vezésnek Trianon utan bolyongas helyett haladés
jusson osztalyrésziil. Nem rajta mult, hogy végiil
nem igy alakult.

2. AZ ALAPITO ATYA

Magyary Zoltan hazai és nemzetkozi szinten is
ismert és elismert professzor, nem tudlzas azt alli-
tani, hogy a hazai kézigazgatas-tudomany alapito6
atyja.® Olyan tudos, aki egész életét annak szentel-
te, hogy a magyar kozigazgatast a kor elvarasainak
megfelel6vé alakitsa: munkajat mindig szenve-
déllyel és elhivatottsaggal végezte, aki alapvetéen
megrengette és mind a mai napig meghatarozza
kozigazgatas-tudomanyi nézeteinket.

Magyary egész életében a gyakorlatot az elmélet-
tel 6tvozte, hisz a kozigazgatds-tudomanyt nem-
csak az elméletben miivel6 professzorként ért el
sikereket, hanem a gyakorlati ranglétrat végig-
jarva, miniszteri fogalmazégyakornokbdl hisz év
alatt a kozigazgatas egyszerUsitése el6készitési
munkalatainak megszervezése céljabol kineve-
zett racionalizdldsi kormdnybiztos lett. Onélet-
rajzdban Magyary alapvetéen kétféleképp jeleniti
meg magat: ,egyfeldl a régi Magyarorszdg s annak
hatalmi oligarghdja ellen, a »kisemberek« tomegei
érdekében reménytelen kiizdelmet folytato, mellozott
és méltatlan helyzetekbe sodort tudosként, mdsfeldl
az dllamra is alkalmazhaté modern igazgatdstudo-
mdny politikai ideologidkkal, rendszerekkel és pdr-
tokkal szemben indifferens szakembereként.™

Nemcsak munkéssaga, hanem életdtja sem min-
dennapi. A XX. szazad hajnalan — 1910-ben -4l-
lamtudomanyi doktori (allamtudori) oklevelet, két
évvel késébb pedig jogtudomanyi doktori (jogtu-
dori) oklevelet szerzett a Magyar Kiralyi Pazmany
Péter Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi
Karan. Kozszolgalati palyajat a Vallas- és Kozok-
tatasiigyi Minisztériumban ideiglenes mindségi
dijtalan fogalmazdgyakornokként kezdte meg, ké-
s6bb ideglenes mindség fizetés nélkiili miniszte-
ri segédfogalmazova léptették el6. Magyary fiatal
koraban folyamatosan képezte magat: gyorsira-
soktatoi képzést végzett el, nyelveket tanult (1912-
ben egy szemesztert a Lipcsei Egyetemen toltott),
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koltségvetési joggal kezdett el foglalkozni, amely-
ben tudasat oly mértékben mélyitette el, hogy az
1918-1919-es tanévben meghivott el6adéként ta-
nitott allamszamviteltant az alma materében. Az
1910-es évek forrongasai, az I. vilaghdboru és az
azt koveté zavaros évek sem okoztak torést Ma-
gyary hivatali palyajaban, amelybd6l kiemelendd,
hogy késébbi mentora, gréf Klebelsberg Kund
miniszterelnokségi allamtitkar titkdra 1917-ben,
1920-ban kozvetleniil mesterének alarendelten
mukodo, a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztéri-
umban feldllitott 6nall6 koltségvetési osztaly ve-
zetoje volt.

Az 1920-as években Magyary Zoltan tovabb
mélyitette pénziigyi jogi ismereteit, amely té-
makorben 1927-ben egyetemi magantanari ha-
bilitaciot tett. Ennek alapjat adta 1923-ban meg-
jelent els6 nagyobb munkaja is, amely A magyar
dllam koltségvetési joga cimet viselte. A mi els6
mondata gondolkodasanak egyik alapmotivumat
adta: ,[a] kozigazgatds feladata a cselekvés”.> Az
1920-as években a kulturalis kapcsolatok megte-
remtése és bovitése végett tobbszor utazott kiil-
foldre, igy Svajcba, Franciaorszagba, Belgiumba
és Olaszorszagba. Palyajat meghatarozé esemény
az 1923-as, a briisszeli Institut International des
Sciences Administratives (IISA/ITAS) altal szerve-
zett masodik nemzetkozi kozigazgatas-tudoma-
nyi kongresszus.

Az 1930-as évek szamos fordulatot tartogattak
Magyary Zoltannak. Bethlen Istvan kinevezte a
kozigazgatas egyszerisitése el6készitési munka-
latainak megszervezése céljabol racionalizaldsi
kormdanybiztossa. Hivatali munkaja mellett okta-
tokénti karrierjében is igymond szarnyalt: a Paz-
many Péter Tudomanyegyetemen a Kozigazgata-
si- és Pénziigyi Jogi Tanszék tanszékvezetdje lett
Kmety Karoly utédaként, 1930-ban kinevezték
nyilvanos rendes tandarrd, az 1937-1938-as tanév-
ben a Pazmany Péter Tudomdanyegyetem Jogtudo-
manyi Karanak dékanja volt. Ebben az id6szakban
megnosiilt, felesége dr. Techert Margit filozofus-
no, a korszak kevés noi kutatoinak egyike, aki
munkassdgat mindenben tdmogatta. Mind hivata-
li munkajara, mind egyetemi oktatéi munkajaban
reformokért kiizd6 Magyaryra nagyban hatottak
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kiilfoldi tanulmanyutjai, igy az 1932-ben az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban, Anglidban, Belgium-
ban, 1935-ben a Szovjetunidban toltott idészakai.
Az el6bbi tanulmanyutakat a Rockefeller Alapit-
vany tamogatta, mig az utdbbi utazast Magyary
a sajat koltségén tette. A Szovjetunidban tartott
el6adasat a Szovjetszkoje Goszudarsztvo i Prdvo
cimi szovjet-orosz allamtudomanyi lap 1935-ben
lekozolte. Utjait mind a kapcsolatépités (igy pél-
daul Anglidban az Institute of Public Administra-
tionnel), mind a tudomanyos anyaggyftjtés szem-
pontjabol a lehet6 legjobban kamatoztatta.®
Miutan folkérték az 1936-os varséi kozigazga-
tas-tudomanyi kongresszus féel6addjanak, az
altala javasolt, a kozigazgatas legfobb vezetése
szervezeti szempontbdl témaéban, a rendkiviil lel-
kiismeretes és akkuratus Magyary még a szoka-
sosndl is jobban felkésziilt. Mint maga irja: ,[ajz
olasz és német forradalmak tanulmdnyozdsa sordn
jutottam arra a meggyozddésre, hogy foeldadoi
jelentésem nem juthat elvi megdllapitdsokig, és nem
érhet el teljes horizontot, ha nem terjesztem ki he-
lyszini tanulmdnyaimat a Szovjet-Unidra is.” A szov-
jet rendszer tanulmanyozdsa soran nem érzelmei
vezették, Magyary Zoltan redlpolitikus volt. A
szovjet rendszert nem kedvelte, de azt felismerte,
hogy megjelenése torténelmi fordulépont, és sza-
molni kell vele, meg kell érteni a miikodését.’

A Magyary altal megalmodott, a kormany befo-
lyasatdl fiiggetlen intézet, Magyar Kozigazgata-
si Intézet néven az 1931-1932-es tanévtol kezdte
meg miikodését a Pazmany Péter Tudomanyegye-
temen. Az Intézet koltségeit a Rockefeller Alapit-
vany tamogatta. Saad Jozsef irja igen szemlélete-
sen az intézetrol: ,[a] jogi kar Szerb utcai frontja
els6 emeletének hdarom terme, modern biirokratikus
felszereltségével, szokatlanul nagy konyvtdraval,
adattdraival, a falakat tapétdzé grafikonok, ki-
mutatdsok sokasdgdval s foként a késé estig jovo-
meno-nyiizsgé alakok valami szektdra emlékezteto
gyiilekezetével, szigetszertien furcsa képzédmény
volt az egyetem rendjében.” Az egy évtizednél nem
sokkal hosszabb ideig m{ikodott Magyary-iskola
mai napig fogalom, amelynek azo6ta sincs parja.
Amint a bevezet6 gondolatok kézott emlitettem,
Magyary létrehozta az Intézet keretei kozt a ,Gj
kozigazgatds-tudomdanyi iskola” folyéiratat, a
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Kozigazgatdstudomdnyt is. A Magyary-iskoldaban
egy generdcié kozigazgatas-tudomanyi szakmai
elitje nott fel, bontakozott ki. Magyary sziken
vett tanitvanyai — Elek Péter, G6bel Jozsef, Kar-
csay Sandor, Kiss Istvan, Kovacs Erné, Martonyi
Janos, Meznerics Ivan, Szaniszlo Jozsef, Torday La-
jos, Valentiny Karoly, Vall6 Jozsef, Vitéz Istvan —
mind-mind neves kutatok voltak vagy azza valtak,
hisz megjegyezendd, hogy ,[nJem az a professzor,
aki tanit, hanem akinek tanitvdanyai vannak.”

Magyary szamos nemzetkozi konferencian adott
el6, amelyek koziil kiemelkedik mint ,tudoma-
nyos palyajanak cstcspontja”,’® a mar emlitett
1936-0s varséi konferencia, amely altal a vilag
vezet6 kozigazgatds-tudomanyt miivel6 tuddsai
kozé keriilt. El6adasanak cime: The Chief Exec-
utive and his Auxiliary Agencies (A kozigazgatds
legfobb vezetése szervezeti szempontbdl). A varsoi
konferencia utan a Nemzetkozi Kozigazgatasi In-
tézet egyik alelnokévé valasztottak, nemzetkozi
kapcsolatai és ismertsége megsokszorozodott.
1942-t61 Magyary az Internationale Akademie fiir
Staats- und Verwaltungswissenschaften (a Belgium
invazidja utan megszlnt IISA utddszervezeté-
nek) alelnoke volt. A habort folyaman amennyire
ez lehetséges volt, igyekezett tavol tartani ma-
gat a kozvetlen politikai elkotelez6déstol, igaz,
majdnem a haboru végéig tartott fent német
szakmai tudomdnyos kapcsolatokat. Magyary
Zoltan a kovetkezéképp Osszegezte tetteit: ,[af
ki ismerte és dtélte Magyarorszdgon azokat az
éveket, amelyekre az eloadottak vonatkoznak, azt
aligha fogja meglepni, hogy mennyi ellendlldssal és
rosszakarattal kellett megkiizdenem. Mégis sikeriilt
meggyodzodésemet kovetkezetesen fenntartva dol-
goznom és elobbre jutnom a tudomdny és az orszdg
szolgdlatdban. Mindig a kozérdeket tartottam
szemeldtt, egyéni elénydket nem kerestem és nem
is szereztem. Elégtétellel dllapitom meg, hogy az
azota bekovetkezett nagy események felfogdsomat
egy pontjdban sem cdfoltdk meg és tobb pontjdban
mdris igazoltdk. Gondolataimnak és nézeteimnek
természetesen csak azért a fogalmazdsdért vdlla-
lom a felelésséget, amelyet azoknak én adtam, nem
pedig azért, amit érdekelt felek vagy ellenségeim
ram fognak, vagy nekem tulajdonitanak. Nézeteim
konyveimben vildgosan és kello részletességgel
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megallapithatok.[...]”"" Felkésziilten varta az d4j
vilag eljovetelét, kozszolgdlatra készen, de a
szovjet megszallé csapatoktol elszenvedett igen
durva atrocitasok miatt feleségével egyiitt on-
gyilkosok lettek. Magyary szavaival élve, ame-
lyet Molnar Kalman héregi esperes-plébanoshoz
cimzett bucsualevelében irt: , [e]z az a helyzet, me-
Iyet Feleségemmel egyiitt nem idegdsszeroppands-
bol, hanem a koriilmények teljes dttekintésével oly-
annak érziink, amelyet mély megaldztatds nélkiil
dtéini nem lehet, s csak a kozt van vdlasztdsunk,
hogy azonnal egyiitt és dnként vessiink véget, vagy
egy-két napon beliil, esetleg egymdstol elszakitva
és megkinozva jussunk a végére.”> 1945. marcius
24. napjdn Héregen Orokre eltdvozott az igazi
nagybetds ,,Professzor”. Munkai az utékorra ma-
radtak, amelyek a tobb évtizedes elhallgattatas
ellenére alapjaiban valtoztattak meg a hazai koz-
igazgatas-tudomanyt és hatnak mind a mai napig
annak muvel6ire és mindenkire, aki ért6 médon
forgatja azokat, s elhagyja bel6liik azt, ami csak a
keletkezésiik kordban birt jelent6séggel vagy ér-
telemmel — nagy szerencsénk, hogy ilyesmi nem
tal sok van e munkakban.

3.AZ USA ALKOTMANYAES
KOZIGAZGATASA

Magyary Zoltan jelentés életmiive kozt tobb
monografiat, szamtalan tanulmanyt taldlunk,
amelyek egy része angolul, francidul és németiil
is megjelent. A kormanybiztosi két éve palyaja-
nak talan legproduktivabb id6szaka volt annak
ellenére, hogy javaslatai nagy része nem kerilt
megvalésitasra. Ekkor lattak napvilagot A mag-
yar tudomdnyos nagyiizem megszervezése, Nyolc
év a magyar tudomdnyos élet kormdnyzatdban
c., A magyar kozigazgatds gazdasdgossdgdnak
és eredményességének biztositdsa c., A magyar
kozigazgatds racionalizdldsdnak programja c. mun-
kai. F6 miive azonban 1942-ben jelent meg Mag-
yar kozigazgatds cimen. A kozel 700 oldalas mi-
ben Magyary tiz éves tudomanyos eredményeit
foglalta Ossze, alapvet6é kozigazgatas-tudomanyi
tételeit fogalmazta meg és a magyar kozigazgatds
szervezetét tekintette at.
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Az, hogy most az Amerikai dllamélet cimG kotet-
r61'3 fogalmazok meg néhany mondatot, igényel
némi magyarazatot. Az ongyilkossaggal megsza-
kadt életmive ellenére nem tulzas azt mondani,
hogy Magyary Zoltan mindent tudott a kozigazga-
tasrol, az allamrol, amit abban a korban tudni le-
hetett, vagy inkabb azt mondanam, hogy Magyar-
orszagon egészen biztosan 6 tudott a legtobbet
err6l. Tudasa rendkiviil széles korl volt és mégis
igen mély. A pusztan a konyvekbdl mivelt (mert
végiil is, bizonyos szinten onnan is m{ivelhet6)
leir6-elemz6, spekulativ kozigazgatas-tudomany
vagy jogtudomany mellett (vagy helyett) a koz-
vetlen tapasztalason, az empirian alapuld, azaz a
tény alapu dllamtudomany-mfvelés volt az 6 igazi
ereje. A szovjet rendszert is kozvetlen kozelrél ki-
vanta tanulmanyozni, és tanulmanyozta is 1935-
ben, feleségével kozosen tett tobb honapos latoga-
tasa sordn — alaposan meg is jarta ezzel. Nemcsak
bolsevistanak nevezték olyanok el6tt, akiknél ez
volt a leginkdabb kompromittalé - igy Bethlen Ist-
van korabbi kormanyfo, akivel racionalizalasi kor-
manybiztosként kivaléan egyiitt tudott dolgozni,
nem allt vele széba -, de rejtett egzisztencialis fe-
nyegetések is érték.!*

Szandékosan hasznaltam az el6bb az allamtudo-
many kifejezést, mert mindazt, amit 6rokiil rank
hagyomaényozott, csak leszilkitéen jellemezhet6
az igazgatastudomany elnevezéssel. Ennek egyik
kittin6 példaja az Amerikai dllamélet cim(i mun-
kaja, amelyrol szintén késziiltek mar alaposabb
értékelések.'

Mindkét elemzés egyetért abban, hogy ez a kényv
a Professzor nézeteinek rendszerezett megjele-
nése szempontjabél meghataroz6 jelent6ségu.
Szamel Lajos szerint nemcsak arrél volt szo, hogy
ez a konyv ,a maga idején az uj informdciok tomegét
nytjtotta az olvasénak és foleg a kutatonak, de ma
[1977] is megbizhatd forrds azok szdmdra, akik a
gazdasdgossdg és eredményesség jegyében miikodo
amerikai kozigazgatds kialakuldsdnak folyamatdt
és motivdcioit meg kivdnjdk érteni.”'® Hanem azért
is, mert ez a konyv az, mely el6szor hasznal sza-
mos olyan fogalmat, melyeket Magyary Zoltan
és iskolaja honositott meg, alakitott ki a magyar
kozigazgatas-tudomanyban, és szakmai-tudoma-
nyos fogalomhaszndlat részévé valtak (Szamel
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szOhaszndalataval: ,,meggyokeredzttek”). Integra-
cid, koncentracio, intézményi és funkcionalis (mas
szOhasznalattal szervi és szakiranyt) miikodés,!’
altalanos igazgatas, hatékonysag és eredményes-
ség, a kozigazgatas és kornyezetének egysége.
Taldn ennél is tobbrél van szé: a mi méltan te-
kinthet6 Magyary kozigazgatas-tudomanyi és
kozigazgatas-politikai nézetei (doktrinai) els6 6sz-
szegzésének.!® Olyan tételeket fektetett le és olyan
fogalomhasznalatot vezetett be, mely végig kiséri
kés6bbi munkait, elsésorban a varso6i kongresszu-
son elmondott, illetve bemutatott (mar emlitett és
idézett) jelentését, de nemcsak azt. A kozigazgatas
egysége (és ennek a kovetelménye) itt érlelodik tu-
domanyos felfogasanak sarokkovévé.” S az, hogy
a kozigazgatds az emberekért van, mely nem kizart,
hogy a téle szarmazo, leggyakrabban idézett tétel,
szintén ebben a munkdban bomlik ki a maga 0sz-
szefliggésrendszerében. Nem a kozigazgatasi fela-
dat- vagy hataskor telepitése szamit, nem az, hogy
mi éppen hol van a rendszerben, hanem a teljesit-
mény, azaz mas szavakkal az, hogy a kozigazgatas
jo-e vagy rossz.2°

Az Amerikai dllamélet tehat alapmii. Es nem egy-
szerien Magyary egyik alapmi{ive, hanem a mag-
yar kozigazgatds-tudomdny egyik alapmiive. Nem
szikithet6 le a kozvetlen értelemben vett igazga-
tastudomanyra, alkotmanyjogi és allamtorténeti
attekintésként is remek.

El kell fogadnunk Babus Antal megallapitasat,
mely szerint a Professzor redlpolitkus volt és ku-
tatdsai targydhoz alapvetéen érzelemmentesen
viszonyult, nem az érzelmei vezették. De nem
lehet nem észrevenni azt a tobbletet, melyet az
amerikai allamrendszer és kozigazgatas-tudo-
many tanulmanyozasa tett rd. Saad Jozsef szerint:
»[a] modern cselekvé dllam teoretikusaként az erds
végrehajto hatalom 0Osszes harmincas évekbeli vdl-
tozatdrdl — mint korszert dllamképzédményekrdl
— mindig elismeréssel, olykor (mint a Szovjetiinio
esetében) némi csoddlattal szolt. Amerikdt viszont
szerette is. Alkotmdnydt az ujkori emberiség taldn
legzsenidlisabb taldlmdnydnak tartotta. A legjobb
irott alkotmdnynak, mivel az, foként a végrehajto
hatalom jogdlldsnak sajdtos rendezése folytdn, az
életvitel tradiciondlis és tomegtdrsadalmi vdltozatai-
ra, a normdl helyzetekre és a rendkiviili dllapotokra
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egyardant alkalmas alapjogi keretnek bizonyult.”*!
Az USA alkotmanyanak tanulmanyozdsa sordn
nemcsak Magyary Zoltdnnak t{int fel, barkinek
azonnal szembet(inik a végrehajté hatalom saja-
tos helyzete. Az elnok legfontosabb kotelessége
ugyanis, hogy ,a nemzet legf6bb végrehajté és
ellen6rz6 tisztvisel6je legyen, aki a szovetségi
szintd torvények végrehajtasaért és betartasaért
felel6s”. Mikozben a Kongresszus és a szovetségi
bir6i hatalom minden tagja feleskiiszik az ,alkot-
many tiszteletben tartdsara”, egyediil az elnok
tesz olyan kiilonleges eskiit, melyet a 2. cikkely
ir szamadra eld, mely szerint: ,,[é]n, iinnepélyesen
eskiiszom (vagy fogadom), hogy az Egyesiilt Allam-
ok elnokének tisztét hiven gyakorolom, és legjobb
képességeim szerint fenntartom, 6vom és megvédem
az Egyesiilt Allamok alkotmdnydt.”?>

Az Egyesiilt Allamok ,presidialis” alkotmanyaban
a ,,Chief Executive-ot (sic!) kozvetleniil a vdlasztok
vdlasztjdk, az a végrehajté hatalom gyakorldsdt
személyesen és a torvényhozdstdl fiiggetleniil vég-
zi”, az elnok végrehajté hatalmi hataskorei te-
hat nem a torvényhozastél szdrmaznak, azokat
magabodl az Alkotmanybdl nyeri, raadasul felha-
talmazdasa altalanos, azaz a 2. cikkely altalanos
végrehajté hatalommal ruhédzza fol, ami er6sen
eltér a Kongresszusnak az 1. cikkelyben adott ,,itt
meghatarozott térvényhozé hatalom” megfogal-
mazastol.?* Ennek ellenére az elnoki végrehajtd
hatalom nem korlatlan, hiszen kiemelten fontos,
tradicionalis végrehajté jellegli hataskorok (igy pl.
a pénzverés, a hadsereg megszervezése és fenntar-
tasa) a Kongresszushoz tartoznak és ez utébbinak
van egyediil hatalma arra, hogy haborut inditson.
De talan a legfontosabb annak hangsulyozasa,
hogy az elnokot csak a szovetségi szinti (federal)
végrehajtd hataskorok illetik meg. A legfébb vég-
rehajto (chief executive) alkotményos helyzetén is
jol latszik az amerikai alkotmanyos rendszer bo-
nyolult, korlatozasokra és egyensulyokra épiild
rendszere, melyben a tagallami és szovetségi szer-
vek korlatozzdk egymads hataskoreit és az egyes
hatalmi (kormanyzati) szinteken pedig egymast
korlatozzak az elvalasztott, de mukodésiikben
osszekapcsolt hatalmi agak, illetve ennek szervei.
E szerveket pedig végs6 soron korlatozza az a tény,
hogy minden hatalom az uni6é népét6l szarmazik,
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amely ezt a valasztasi rendszeren keresztiil gyako-
rolja is, amint ennek 1ényeges hatasaira Magyary
is felhivja a figyelmet. A szovetségi alséhdz tag-
jai kétharmadanak kétévenkénti Gjravalasztasa, a
tagallami korméanyzok és torvényhozasokkiilon-
bo6z6 id6szakra torténd valasztdsa megint csak a
folyamatos korldtozasra utal, de Magyary ebben is
és az Alkotmany mas rendszerképzé elemeiben is
(melyek 1ényege, hogy egyik szerv se nyomhassa
el a masikat) a miikodés folytonossagat, allando6-
sagat figyelte és taldlta meg. Az amerikaiak altal
system of checks and balances elnevezésli rendszert
Magyrary Zoltan az ,egymdsbakapcsolodds és az
egyenstily rendszerének” nevezte el.

A szamos kozigazgatas-tudomanyi, kozigazga-
tas-politikai elnevezés mellett — melyeket a kotet
meghonositott — ez biztosan olyan terminolégia,
mely egészen mas néven keriilt be a magyar koz-
jogi tudatba. Ez volna az alkotmdanyjogi szerzok
altal unalomig ismételt ,fékek és egyenstilyok”
rendszere, melyet nemritkan ,fékek és ellenstilyok”
formaban hasznalnak.? Petrétei J6zsef megfogal-
mazasaban a hatalommegosztas (talan pontosabb
lenne a hatalomelvalasztas kifejezés) ,nemcsak a
hatalomkoncentraciét akadalyozza, hanem a kol-
csonos kompromisszumkészséget is noveli. Lénye-
ge, hogy a korményzat harom 6sszetevéje, vagyis
a torvényhozo (kongresszus), a végrehajt6 (elnok)
és birdi (birésagok) hatalom kolcsénosen ellenérzi
és ellenstlyozza egymas tevékenységét. Alapja az
a felismerés, hogy e hatalmak barmelyikének jog-
talan kiterjesztése vagy az azzal valo visszaélés el-
len csak a masik — vagy mindkét — »ellenstlyozd«
hatalom 4&ltal lehet eredményesen védekezni, ami
az egyes hatalmi agak funkcionaldsaban torténé
kolcsonos kozremiikodés kiilonbozé formadiban
testesiil meg. A »fékek és ellenstlyok« (checks and
balances) formajaban tehat nem annyira a hatalmi
agak teljes kiilonvalasztdsa, hanem inkabb egy-
mastol vald kolesonos fliggése valdsult meg.”
Ennek a rendszernek lényege Magyary szerint
azonban elsO0sorban az egyiittmikodés automati-
kus volta, azaz, hogy ,egy szerv hibas miikodése
automatikusan megakadjon a masik szervnek jé
muiikodésében”.?¢ A szétvalasztott és megosztott
hatalmak eltér6 id6ben, eltéré alapon torténéd
megvalasztasa, létrehozatala és egymast korlato-
z6 hataskoreik rendjében Magyary megfigyelése
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alapjan ,,[nJem képzelhet6 el az az eset, hogy vala-
ki, valamilyen mozgalom, — vagy valamilyen mas
tényezo6 — ezekre a kiilonboz6 alkalommal kiilon-
b0z6 szervek, vagy kiilonbozo testiiletek altal va-
lasztand6 tényezokre mindig ugyanazt a befolyast
tudna gyakorolni és ebben latjak 6k az egymds-
bakapcsolodds és az egyenstily rendszerének auto-
matikus biztositékat.”?

Nem feltétleniil érdemes azon hosszan tépeldd-
ni, hogy vajon melyik elnevezés a pontosabb, a
»checks” alatt inkabb fékeket, azaz az allami szer-
vek hataskoreinek egymadst korlatozo jellegét kell
érteniink, avagy itt a ,check” sokkal inkdbb 0sz-
szekottetést, egymasbakapcsolodast jelenthet
inkabb. Szé szerint nyilvan a fékek, ellenOrzés,
feliigyelet, akadalyozas jelentéskor a helyes, de itt
Magyarynak egy, akkor hazankban nem tul jol is-
mert alkotmanyos és kormanyati rendszer 1énye-
gét kellett megragadni.

Nemcsak azért gondolom, hogy a Professzor fo-
galom-megragadasa visz kozelebb a mondani-
val6 1ényegéhez, mert a kimagaslo szellemi tel-
jesitménye tévedhetetlenné tenné Ot, hanem
inkdbb azért, mert vizsgdlatait, megfigyeléseit a
helyszinen végezve, miikodés kozben lathatta az
amerikai kormanyzatot.?® A megfigyelések soran
természetesen az alapvet6 szemléleti attit(id meg-
hatarozé. Magyaryt mindig a miikodés és a mego-
Idas érdekelte, vagyis a cselekvés, a tevékenység
és természetesen annak eredménye, amint a be-
vezetOben idéztem téle, a haladast kereste, min-
denben. Ugyanis ,[a] kozigazgatds élet és az élet
szakadatlan cselekvést kivan. Cselekvést akkor is, ha
a cselekvésben a tudomdny nem ad titbaigazitdst.””

Ezért gondolom azt, hogy az 4ltala alkalmazott
kifejezés tobb egy egzotikus vagy esetleg téves
elnevezésnél, melyet a modern, és 6t mar messze
talhalad6 tudomany pontosabban leforditott. Bar
ez utobbi még igaz is lehet, a forditas pontosabb,
de a system-et, a rendszert és annak finomra han-
golt, egyensulyozd, de mikodésorientdlt lényegét
Magyary pontosan értette és magyarazta, s6t ma-
gyarazza el nekiink ma is, mivei, igy az Amerikai
allamélet minden egyes elolvasasa soran.

Ha mar érdekességeknél vagy kormdnyzati egzoti-
kumokndl tartunk, annyit érdemes megjegyezni,
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hogy az amerikai alkotmanyos rendszer felt(in6en
hasonlit a Montesquieu altal legtokéletesebbnek
tartott 6kori foderalis rendszerre, a Liikiai (Lykiai)
alkotmanyra, és ennek nyilvanvalé okai is van-
nak. Azt, hogy mennyiben és milyen értelemben
lehet az 6kori dllamképz6dmények kozott fodera-
ciordl beszélni, Paczolay Péter alaposan elemez-
te mar és 0 is utal arra a tényre, hogy ,[a]valasz
nagymértékben fiigg a definicioktol és a tipoldgi-
atol. Vagyis attdl, hogy mit értiink foderacion, és
miként osztalyozzuk az 6kori dllamokat. A téma
létjogosultsagat igazolja viszont az, hogy az eu-
ropai allamfejlédés kezdetei az antik gorogségre
nyulnak vissza, és az 0kori dllamszovetségek pal-
dai forrasul, hivatkozasul szolgaltak kés6bbi korok
allamelméleti gondolkodoéi, igy Montesquieu és az
amerikai Federalist Papers szerzo6i szamara is.”3°
Montesquieu szerint ,[h]a példat kellene folhoz-
ni egy szép szovetségi koztarsasagra, én a liikiai
koztarsasagot valasztandm.”® A magyar fordi-
tas alapjaul szolgald kiadast szerkeszté Edouard
Laboulaye megjegyzi, hogy ,Washington iratai
kozt talaltak egy Liikidra vonatkozé feljegyzést,
mely nyilvdnval6an ennek a fejezetnek [tudniillik
Montesquieu konyve adott fejezetének] kivonata
volt. Ugyancsak érdekes, hogy az Osszes okori és
jelenlegi szovetségi allamok kozott Liikia alkot-
mdanya hasonlit a legjobban az Egyesiilt Allamo-
kéhoz.”? Ez a hasonldsag azonban nemcsak a Wa-
shingtonnal talalt feljegyzés okan, hanem azért
sem meglepd, mert az alkotmanyozasi folyamat-
ban, meghatarozoé szerzok, Montesquieu nyoman,
muve felhasznélasaval tobb alkalommal is utal-
tak ra a Federalist Papers oldalain, igy Alexander
Hamilton a 9., a 16. és James Madison a 45. szam
oldalain.3?

Ez az Osszehasonlitds azonban messze vezetne
benniinket Magyary Zoltadntol, alapmiivétél és
életmiivét6l, mely egy allandd kérdést allit elénk:
mi lehetett volna, ha nem hal meg 1945-ben?

Még a torténelem ismeretében sem lehet azon-
ban megmondani, mi lett volna, ha életben ma-
rad 1945-ben. Eletttja ismeretében taldn az all
kozelebb az igazsdghoz, hogy egyéni ambicioi,
tudasvagya, fegyelmezettsége, elhivatottsaga, te-
hetsége, kitliné memoriaja, egyszdval azok a sze-
mélyiségjegyei, melyek képessé tették arra, hogy
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a magyar allamtudomany allocsillagava nemesed-
jék, kevésbé tragikus idékben is a csticsra juttattak
volna. Mas kérdés, hogy a magyar kozigazgatasra
nehezed6 reformnyomas teljesen mas lett volna
egy nem vagy nem teljesen szétszakitott orszag-
ban, melynek eréforrasai, népességi és kulturalis
viszonyai egészen masok lehettek volna. De ezek
lassan puszta spekulaciok, melyek a tény alapd,
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mindent megmérni, kiszdmitani igyekvé nagy
Tudds emlékéhez nem egészen méltok. Igy azzal
a gondolattal zarom soraimat, hogy a magyar koz-
igazgatas-tudomany az eurodpai, s6t a vilag akkori
tudomanyos élvonalaba keriilt a megcsonkitott,
megtiport kis orszag, és ez elsOként és foleg Ma-
gyary Zoltannak volt koszonheto.

Aldott legyen az emléke!
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